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TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quyết định quy định khoán chi trong thực hiện 
nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách thành phố Hà Nội
Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; 
Căn cứ Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; 
Căn cứ Luật Thủ đô số 02/2026/QH16;
Căn cứ Luật Bảo vệ bí mật nhà nước số 29/2018/QH14;
Căn cứ Nghị định số 265/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về tài chính và đầu tư trong khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo;
Căn cứ Nghị định số 267/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về chương trình, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và một số quy định về thúc đẩy hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo;
Căn cứ Nghị định số 268/2025/NĐ-CP của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo về đổi mới sáng tạo; khuyến khích hoạt động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trong doanh nghiệp; công nhận trung tâm đổi mới sáng tạo, hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo; công nhận cá nhân, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; hạ tầng mạng lưới và hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo;
Căn cứ Thông tư số 39/2025/TT-BKHCN của Bộ trưởng Bộ Khoa học và Công nghệ quy định chi tiết và hướng dẫn về lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán một số nội dung chi ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo;
Căn cứ Nghị quyết số …/2026/NQ-HĐND ngày … tháng … năm 2026 của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội Quy định một số chính sách thúc đẩy nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và chuyển giao công nghệ của thành phố Hà Nội;
Sở Khoa học và Công nghệ kính trình Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành Quyết định quy định khoán chi trong thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách thành phố Hà Nội với những nội dung chủ yếu như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
Ngày 27 tháng 6 năm 2025, Quốc hội đã thông qua Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, trong đó quy định cơ chế khoán chi là một trong những giải pháp quan trọng nhằm đổi mới phương thức quản lý tài chính đối với nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo theo hướng lấy kết quả đầu ra làm căn cứ chủ yếu để giao kinh phí, thanh toán, quyết toán và đánh giá hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước.
Để triển khai thi hành Luật, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 265/2025/NĐ-CP, Nghị định số 267/2025/NĐ-CP và Nghị định số 268/2025/NĐ-CP; Bộ Khoa học và Công nghệ ban hành Thông tư số 39/2025/TT-BKHCN hướng dẫn việc lập dự toán, quản lý sử dụng và quyết toán kinh phí thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
Bên cạnh đó, Luật Thủ đô năm 2026 và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội về chính sách thúc đẩy nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và chuyển giao công nghệ đã tạo cơ sở pháp lý để Thành phố ban hành các cơ chế, chính sách đặc thù nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư cho khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo.
Tuy nhiên, hiện nay thành phố Hà Nội chưa có văn bản quy phạm pháp luật quy định cụ thể việc áp dụng cơ chế khoán chi trong thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân sách Thành phố. Việc ban hành Quyết định là cần thiết nhằm:
- Cụ thể hóa các quy định của Luật, Nghị định và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố;
- Tăng quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của tổ chức chủ trì và chủ nhiệm nhiệm vụ;
- Chuyển từ quản lý theo đầu vào sang quản lý theo kết quả đầu ra;
- Nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước;
- Khuyến khích đổi mới sáng tạo, chấp nhận rủi ro hợp lý trong nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ.
II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO
Sở Khoa học và Công nghệ đã tổ chức xây dựng dự thảo Quyết định theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Trong quá trình xây dựng, đơn vị soạn thảo đã lấy ý kiến các phòng chuyên môn thuộc Sở; đồng thời tiếp thu, hoàn thiện hồ sơ dự thảo.
III. NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA DỰ THẢO
Dự thảo Quyết định gồm 03 Điều; Quy định ban hành kèm theo gồm 06 Chương, 25 Điều.
Các nội dung chính bao gồm:
- Quy định phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng và nguyên tắc khoán chi.
- Quy định phương thức khoán chi, điều kiện áp dụng và phạm vi các nội dung được thực hiện khoán chi.
- Quy định việc lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh dự toán kinh phí khoán; cơ chế áp dụng hệ số điều chỉnh đối với một số nhiệm vụ trọng điểm.
- Quy định về cấp kinh phí, thanh toán, quyết toán và quản lý kinh phí khoán còn dư.
- Quy định về kiểm tra, giám sát, công khai, minh bạch, quản trị rủi ro và cơ chế chấp nhận rủi ro hợp lý trong nghiên cứu khoa học và đổi mới sáng tạo.
- Quy định trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong quá trình tổ chức thực hiện.
IV. TÍNH HỢP HIẾN, HỢP PHÁP VÀ TÍNH THỐNG NHẤT
Dự thảo Quyết định được xây dựng trên cơ sở các quy định của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Thủ đô và các văn bản hướng dẫn thi hành; bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất trong hệ thống pháp luật và phù hợp với điều kiện thực tiễn của thành phố Hà Nội.
V. HỒ SƠ KÈM THEO
1. Dự thảo Quyết định của UBND Thành phố;
2. Dự thảo Quy định ban hành kèm theo Quyết định;
3. Báo cáo tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý;
4. Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp;
5. Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định;
6. Các tài liệu có liên quan.
Sở Khoa học và Công nghệ kính trình Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội xem xét, ban hành Quyết định quy định khoán chi trong thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách thành phố Hà Nội.
Xin trân trọng kính trình./.
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